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Sammanfattning

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Denna rapport underséker hur ekonomiska styrmedel kan
anvindas for att styra livsmedelskonsumtionen i en mer
hilsosam och hallbar riktning. Bakgrunden dr ett vixande
behov av att hantera utmaningar kopplade till folkhélsa,
miljo och hallbarhet, samtidigt som stigande matpriser
pressar bade hushall och livsmedelsforetag.

Genom att kombinera internationella erfarenheter, en om-
fattande konsumentundersokning och dialoger med aktorer
i livsmedelskedjan har méjligheter och utmaningar for
ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet utforskats.

En central insikt ar att pris spelar en avgorande roll for
konsumenters val, och de internationella erfarenheterna
visar pa att ekonomiska styrmedel kan paverka konsum-
tionen i en onskvard riktning. Resultaten visar dock att
acceptansen for ekonomiska styrmedel varierar. Atgirder
som sdanker priset pa exempelvis frukt, gronsaker och full-
korn har bredare stod bland konsumenter, medan skatter
pa till exempel kott 4r mer kontroversiella. Fran branschens
perspektiv finns en oro for grainsdragningsproblematik,
samt risker for oavsiktliga effekter om styrmedel inte
utformas pa ett genomtankt satt.

Trots dessa utmaningar visar dialogerna med dagligvaru-
handel och livsmedelsforetag, samt konsumentundersok-
ningen, att det finns en tydlig 6ppenhet for att utforska
ekonomiska styrmedel som ett verktyg i omstéllningen.
Sarskilt stor ar acceptansen for atgdrder som upplevs som
mojliggorande — exempelvis sankta priser pa battre alter-
nativ — snarare dn bestraffande. Folkhélsa ar det argument
som tydligast samlar olika grupper.

Mot denna bakgrund pekar rapporten pa tre centrala vagar
framat. For det forsta bor framtida policyutveckling under-
soka mojligheter i att kombinera styrmedel, dar ekonomiska
incitament samverkar med till exempel markning, infor-
mationsinsatser och reglering av marknadsforing. For det
andra behovs fler praktiska tester av ekonomiska styrmedel
i svensk kontext, exempelvis genom pilotprojekt eller re-
gulatoriska sandlador, for att bygga kunskap om praktiska
effekter och acceptans. For det tredje finns behov av en
statlig utredning for att utveckla mer effektiva och legitima
styrmedel, sdrskilt i ljuset av den tillfdlliga momssdnkning-
en pa livsmedel som infordes 2026.

' Sammantaget visar rapporten att ekonomiska styrmedel har

stor potential att bidra till fordndrade konsumtionsmonster
i en svensk kontext — men att framgangen avgors av hur vél
de utformas, kombineras och forankras i praktiken.
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Bakgrund

Matsystemet star inf6r flera sammanflatade utmaningar
kopplade till folkhalsa, miljé och ekonomisk héallbarhet.
For manga livsmedelsaktorer dr fragor om 1onsamhet och
konkurrenskraft centrala, samtidigt som konsumenter
moter 6kade matpriser och en pressad privatekonomi.

I detta sammanhang blir matens pris en avgérande
faktor. Priset paverkar inte bara vad konsumenter viljer
att kopa, utan ocksa vilka produkter som dr méjliga att
producera, utveckla och sdlja med l1onsamhet. Samtidigt
speglar dagens livsmedelspriser inte alltid de fulla sam-
hillskostnaderna kopplade till exempelvis klimatpaver-
kan, miljobelastning eller kostrelaterad ohélsa.

Under det senaste aret har frigan om ekonomiska
styrmedel pa matomradet blivit hogaktuell i och med
regeringens beslut om att fran 1 april 2026 tillfalligt
sdnka matmomsen under 20 manader, i syfte att dimpa
effekterna av stigande livsmedelspriser.

Aven om beslutet har métts av positiv respons har det
ocksa vackt fragor om huruvida generella atgérder ar det
mest effektiva sattet att anvdnda ekonomiska styrmedel
pa. I takt med att momssadnkningen &r tidsbegransad
uppstar ett policyfonster for att diskutera hur framtida
ekonomiska styrmedel pa livsmedelsomradet kan utfor-
mas mer triffsdkert. Det skapar en mojlighet att rikta
fokus mot styrmedel som inte bara hanterar kortsiktiga
prisutmaningar, utan ocksa bidrar till langsiktiga mal
kopplade till hdlsa, miljé och ett konkurrenskraftigt
naringsliv.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Mot denna bakgrund finns ett behov av att fordjupa
forstaelsen for hur ekonomiska styrmedel pa matomradet
uppfattas, vilka forutsédttningar och hinder som finns for
implementering och vilka typer av styrmedel som har
potential att bidra till omstédllningen av matsystemet.

Policylabb for ekonomiska styrmedel har initierats for
att mota detta behov, genom att samla perspektiv fran
livsmedelsproducenter, dagligvaruhandel, konsumenter,
forskning, och andra centrala aktorer i matsystemet.
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Om policylabbet

Syfte och malsattning

Syftet med Policylabb for ekonomiska styrmedel ar att
undersoka mojligheter, utmaningar och attityder kopp-
lade till ekonomiska styrmedel som kan bidra till en mer
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Som ett innovationsprojekt och policylabb fungerar
satsningen som en testarena dar idéer och moéjliga
styrmedel kan utforskas tillsammans med aktorer fran
hela livsmedelskedjan. Genom intervjuer, workshops och
gemensamma analysprocesser skapas utrymme for att
prova olika angreppssitt, identifiera hinder och mojlig-
heter samt utveckla mer genomforbara och forankrade
policyforslag i dialog mellan ndringsliv, forskning och
offentlig sektor.

Malsdttningen ar att samla internationella erfarenheter,
samt perspektiv fran forskning, livsmedelsproducenter,
dagligvaruhandel och konsumenter i ett kunskapsunder-
lag som kan bidra till en mer informerad policyutveckling
inom omradet, samt en fortsatt dialog mellan naringsliv,
myndigheter och andra aktorer i matsystemet.

Projektets upplagg

Projektet har genomforts som en kartlaggning av mojlig-
heter och utmaningar kopplade till ekonomiska styrme-
del pa livsmedelsomradet. Arbetet har kombinerat flera
olika metoder och datakillor for att fanga olika typer av
perspektiv och erfarenheter.

Projektet har omfattat foljande delar:

« Omvérldsbevakning: Kartliggning av internationella
erfarenheter av ekonomiska styrmedel pa livsmedels-
omradet, samt av nationella perspektiv pa fragan.

« Konsumentundersokning: Attityder till ekonomiska
styrmedel

e Branschdialog: Djupintervjuer och workshops med
representanter fran olika delar av livsmedelssystemet

Genom att kombinera dessa perspektiv har projektet
strivat efter att skapa en bredare forstaelse for hur eko-
nomiska styrmedel uppfattas och vilka faktorer som kan
paverka deras genomforbarhet, legitimitet och effekt.

Projektteamet
Policylabbet genomfors i samverkan mellan innovations-

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Ekonomiska styrmedel

| denna rapport anvands begreppet ekonomiska styr-
medel for att beskriva politiska atgarder som syftar till
att paverka produktion, prisbild och konsumtion genom
ekonomiska incitament.

| policylabbet har vi fokuserat pa foljande ekonomis-
ka styrmedel riktade mot féradling och forséljning av
livsmedel:

- Differentierad moms

+ Punktskatter

» Producentavgift

Vi har darmed inte fokuserat pa bidrag eller investerings-
stod till livsmedelsforetag. Vi har heller inte undersokt
styrmedel riktade mot jordbruket sdsom subventioner,
avgifter eller olika stod.



plattformarna PUSH och Mission Matmiljo, som bada
har identifierat ekonomiska drivkrafter som en viktig
hévstang i arbetet med att skapa ett mer hédlsofraimjande
och hallbart matsystem.

Organic Sweden, som dr en branschorganisation med
fokus pa att framja ekologisk produktion och konsum-
tion, representerar Mission Matmiljo i detta policylabb,
och Livsmedelsakademin, en partnerdriven niatverks-
organisation, representerar PUSH. Medverkar i projektet
gor dven Beteendelabbet med sarskilt fokus pa beteende-
vetenskaplig analys, dialogprocesser & systemdesign.

Policylabbet har genomforts med ambitionen att samla
och vdga samman perspektiv fran olika delar av mat-
systemet. Arbetet har préglats av en utforskande ansats,
ddr malet varit att bidra med ett sa brett och nyanserat
kunskapsunderlag som mojligt, snarare dn att foretrada
enskilda aktorers intressen.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Ett samverkansprojekt mellan

Organic
Sweden

((V' Livsmedels-
M akademin

BETEENDE
LABBET
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Omvarldsbevakning

Detta avsnitt ger en kortfattad genomgang
av forslag pa ekonomiska styrmedel som har
diskuterats i Sverige, samt en dversikt av hur
ekonomiska styrmedel har anvants interna-
tionellt for att paverka konsumtionen — och
vad vi kan lara av dessa erfarenheter.
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Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

3.1. Nationella perspektiv pa
ekonomiska styrmedel

I Sverige saknas i dag ekonomiska styrmedel som dr
direkt utformade for att styra livsmedelskonsumtionen
utifran folkhalsa, miljo eller klimat. Befintliga styrmedel,
sasom livsmedelsmomsen, ar i huvudsak generella och
gor ingen skillnad mellan olika typer av livsmedel.
Samtidigt har fragan fatt ckad aktualitet i takt med
stigande matpriser, politiska beslut och behovet av
omstidllning av livsmedelssystemet.

I detta avsnitt sammanfattas perspektiv och forslag som
under senaste aren lyfts i den svenska debatten om eko-
nomiska styrmedel pa livsmedelsomradet.

Okat fokus pa riktade styrmedel

Flera aktorer foresprakar att ekonomiska styrmedel bor
riktas mot specifika livsmedel, snarare dn att utformas
som generella atgarder. Argumentet ar att riktade styr-
medel okar traffsakerheten genom att tydligare premiera
livsmedel med battre naringsprofil eller lagre miljopa-
verkan, samtidigt som de minskar risken att &ven mindre
onskvidrda produkter gynnas.

Exempel som lyfts i den svenska debatten ar:

o Sankt moms pa frukt och gront lyfts fram av bland
annat ICA (Jénsson, 2025) och Greenfood (von
Laskowski, 2026)

e Sankt moms for etablerade markningar, sasom
Nyckelhalet och hallbarhetsméarkningar lyfts fram av
bland annat forskare fran Karolinska Institutet och
GoOteborgs universitet (Swartling Persson et al., 2025)
och Axfood (Margulies, 2025).

e Producentavgift pa sockersotade drycker - lyfts av
bland annat Cancerfonden (Cancerfonden, 2026) och
Kristdemokraterna (Sveriges radio, 2025).



Matskattevaxling som centralt policyférslag
Begreppet “matskatteviaxling” dr sedan 2025 inklude-
rat i Svenska Akademins ordlista, och hdrstammar fran
forskningssamarbete mellan Chalmers tekniska hogsko-
la, Sveriges lantbruksuniversitet och Karolinska Institu-
tet. En sa kallad matskattevaxling, dar skatter pa mindre
hédlsosamma eller mer miljobelastande livsmedel kombi-
neras med sankt eller slopad moms pa battre alternativ,
lyfts av forskarna som ett mer traffsiakert alternativ

till generella momssidnkningar, som bade kan generera
betydande klimatvinster och radda hundratals liv arligen
genom forbattrad folkhélsa (Larsson et al., 2025).

Gemensamt for de olika perspektiven dr uppfattningen
att ekonomiska styrmedel dr ett mycket viktigt verktyg
for att styra produktion och konsumtion. De forslag som
lagts fram vilar pa tva huvudpelare:

1. Ekonomisk tillgénglighet: Att gora hialsosam och
hallbar mat till ett rimligt val for alla socioekonomis-
ka grupper.

2. Produktionsincitament: Att bel6na producenter som
odlar och foréddlar livsmedel som stédrker folkhalsa
och hallbarhet.

3.2. Internationella erfarenheter

For att belysa internationella lardomar har vi genomfort
en oversiktlig kartlaggning av ekonomiska styrmedel
som syftar till att styra livsmedelskonsumtionen mot
okad hallbarhet och battre folkhélsa. Arbetet har utgatt
fran en central fragestadllning: vilka ekonomiska styrme-
del har implementerats internationellt, och vilka effekter
har de haft pa konsumtionsmonster?

I avsnitten som foljer presenteras internationella
erfarenheter av ekonomiska styrmedel riktade mot
livsmedelskonsumtion. Genom konkreta exempel fran
olika lander visar vi hur skatter, subventioner och andra
styrmedel har utformats, vilka effekter de haft och vilka

Ekonomiska styrmedel i en EU-kontext
Samtidigt som erfarenheter fran enskilda lander ger
viktiga insikter, sker en parallell utveckling pa EU-

niva dar ekonomiska styrmedel lyfts som en central del
i omstallningen av livsmedelssystemet. | EU-kommiss-
ionens handlingsplan for ekologisk produktion, Organic
Action Plan, lyfts méjligheten att anvdnda momsen som
verktyg, exempelvis genom att sénka momsen pa ekolo-
giska frukter och gronsaker for att framja konsumtionen
(Europeiska kommissionen, 2021). Samtidigt kvarstar
juridiska fragor, bland annat i vilken utstréckning
nuvarande momsdirektiv mojliggor differentierad

eller slopad moms pa ekologiska livsmedel.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

utmaningar som identifierats. Vi hoppas dirmed ge en
fordjupad bild av vad som har fungerat i praktiken, men
ocksa vilka avvdgningar som behover hanteras vid ut-
formningen av framtida styrmedel. Vért att notera &r att
kunskapslaget nér det géller implementerade ekonomiska
styrmedel som syftar till att uppna miljoeffekter inom
livsmedelsomradet ar mycket begridnsat. I var genom-
gang har vi inte identifierat studier dar sadana styrmedel
har inforts och samtidigt utvarderats utifran sina faktis-
ka miljoeffekter.

Skatter pa ohdlsosamma livsmedel paverkar
forsaljning och konsumtion

Utifran en systematisk kunskapsoversikt som baseras

pa en analys av 20 vetenskapliga studie leder skatter

pa livsmedel med hogt innehall av fett, salt eller socker
(HFSS) i manga fall till en matbar minskning av bade
forsdljning och konsumtion (Pineda et al., 2024). Resul-
taten ar sdrskilt framtraddande for energitdta snacks och
konfektyr. Erfarenheter fran Mexiko och Ungern visar pa
en konsumtionsminskning inom dessa produktgrupper
pa 3-12 procent (Ibid.), vilket vi kan utldsa fran tabellen
pa nasta sida Erfarenheter av ekonomiska styrmedel.

Tabellens innehall dr en bearbetning av Pineda et

al.:s resultat och innehaller ett urval av de lander som
behandlas i studien (Pineda et al., 2024). De lander som
inkluderas i tabellen dr de som ar sarskilt intressanta att
undersoka givet policylabbets omfattning och inriktning.
Vart fokus har alltsa varit att lyfta exempel och erfaren-
heter som vi i Sverige kan lara av.

Att ekonomiska styrmedel kan paverka konsumtionen i
en mer hdlsosam riktning bekriftas dven i bredare inter-
nationella genomgéangar, sasom Virldshédlsoorganisa-
tionens rapport Fiscal policies to promote healthy diets,
ddr liknande monster framtrader over flera lainder med
olika typer av styrmedel, vilket starker slutsatsen att
ekonomiska styrmedel kan bidra till fordndrade kon-
sumtionsmonster och battre folkhdlsa (WHO, 2025).

Sockersétade drycker - det tydligaste exemplet
pa effektiva styrmedel

Den produktgrupp dar kunskapsldget 4r mest omfattande
ar sockersotade drycker, sasom lask. Enligt Varldshal-
soorganisationens (WHO, 2026) globala genomgang

fran 2025 har minst 116 lander nu infért nagon form av
skatt pa dessa produkter. Rapporten visar att styrmedlen
varierar i utformning, men att de i huvudsak kan delas in
i tre typer:

« Volymbaserade punktskatter: en fast avgift per
liter dryck, oavsett sockerhalt.

» Differentierade skatter (tiered taxes): skattenivan
okar med dryckens sockerinnehall, vilket skapar inci-
tament att sdnka sockerhalten.

« Ad valorem-skatter: en procentuell skatt pa priset,
liknande en forsdljningsskatt.



Internationella exempel pa ekonomiska
styrmedel - utformning och effekter
(Pineda et al., 2024)

LAND | STYRMEDEL | KATEGORI SKATTENIVA | EFFEKTER

Varierande avgifter 3 procent minskning

beroende pa produkt.

Punktskatt pa pro- Konfektyr, salta snacks
dukter med hogt
socker-, salt- eller

koffeininnehall.

Ungern
av konsumtion och
upp till 12 procent i
forsaljning.*

och sétade produkter.

USA Forséljningsskatt** pa Mindre minskning i kon-
(Maine, Colorado

och Navajo Nation)

Godis, chips, glass och
bakverk.

Ca 1-7 procent.
snacks. sumtion och viss effekt

pa BMI i vissa studier.

Chile

* Forséljning i konsumtion och forséljning skiljer sig at eftersom

Skatt pa sockersotade
drycker.

man har analyserat effekterna pa olika satt.

** Forséljningsskatt (sales tax) ar en skatt som laggs pa vid sjalva
koptillféllet i detaljhandeln, vilket skiljer sig mot moms (VAT) som

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Sockersotade drycker.

5 procentig 6kning
for drycker med hog
sockerhalt. 3 procent
sankning for drycker

med lagre sockerhalt.

Minskning i kop av
drycker med hdg
sockerhalt (0,9 liter),
samtidigt som kop av

drycker med lagre
sockerhalt okade
(+10,7 procent).

tas ut i varje steg i vardekedjan (produktion, grossist, detaljhandel),
men slutligen betalas av konsument.

*** Skatten pa sockersétad dryck avskaffades 2021 for att mins-
ka grdnshandeln och stérka konkurrenskraften for norska butiker.

O



Erfarenheterna visar foljande:

» Priskdnslighet: Konsumtionen minskar mest nir
skatten ér tillrdackligt hog for att ge en markbar pris-
skillnad. Effekten &dr storst bland grupper med hog
konsumtion och hushall med lagre inkomster.

» Beteendeforandring: Skatterna styr ofta konsu-
menter mot alternativ med lagre sockerhalt eller helt
utan tillsatt socker, snarare dn att bara minska den
totala konsumtionen.

» Anpassning: Samtidigt skapas dven starka incita-
ment for producenter att fordndra receptet pa sina
produkter for att sanka sockerhalten.

Skillnaden i styrmedlens effektivitet kan bli sarskilt
tydlig i en jamforelse mellan linder med och utan skatt.
En undersokning fran Cancerfonden (2026) visade exem-
pelvis att en Sprite i Sverige innehaller cirka 10 procent
socker. Motsvarande dryck i Storbritannien innehaller
betydligt mindre — knappt 3,3 procent. En viktig forkla-
ring dr att Storbritannien inforde en producentinriktad
sockerskatt 2018, vilket skapade starka incitament for
tillverkare att dndra recepten pa sina produkter och
sdnka sockerhalten.

Foto: ProtoplasmaKid via Wikimedia Commons, CC-BY-SA-4.0

En del sotade frukostflingor i Mexiko omfattas av en sdrskild
punktskatt och obligatorisk mérkning pa grund av hogt socker-

ochy/eller kaloriinnehadll.

Utformningen avgor hur stor effekten blir

Pineda et al.:s kunskapsdversikt visar att effekten

av skatt pa mat och dryck i hog grad beror pa hur styr-
medel utformas (Pineda et al., 2024). Hogre skattesatser
tenderar att ge storre forandringar i konsumtion dn laga
skatter. Dessutom minskar risken for att konsumenter
byter till andra ohdlsosamma alternativ om skatten om-
fattar ett brett spektrum av produkter. Kombinationer av
skatter pa ohdlsosamma livsmedel och subventioner pa
hédlsosamma alternativ - till exempel frukt och gronsaker
- framstar som sdrskilt effektiva for att styra konsum-
tionen och minska risken for oonskade substitutions-
effekter (Pineda et al., 2024).

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

I flera lander, sasom Mexiko och Colombia, har ekono-
miska styrmedel dessutom kombinerats med obligatorisk
varningsmarkning av produkter med hogt innehall av
socker, salt och fett. Erfarenheterna tyder pa att denna
typ av kombination forstarker styrningen genom att
bade paverka priset och samtidigt gora det enklare for
konsumenter att undvika mindre hdlsosamma alternativ
(WHO, 2022; Taillie et al., 2020).

Laginkomstgrupper reagerar mest pa
prisféréandringar

Flera studier i kunskapsoversikten visar att hushall med
lagre inkomster dr mer priskédnsliga och darfor i storre
utstrdckning minskar sin konsumtion av beskattade
produkter dn hoginkomstgrupper. Detta innebér att styr-
medlen kan bidra till relativt storre hdlsovinster i grupper
som ofta har hogre risk for kostrelaterade sjukdomar.
Samtidigt lyfter forskarna fram fordelningsaspekter, da
skatt pa livsmedel kan vara regressiva i den meningen att
de utgor en storre andel av inkomsten for hushall med
sma ekonomiska marginaler (Pineda et al., 2024).

Risk fér ovédntade effekter kraver
kompletterande atgéarder

Forskarna bakom kunskapsoversikten menar ocksa att
livsmedelsskatter kan generera oavsiktliga konsekvenser,
sasom substitutionseffekter dar konsumenter véljer andra
ohilsosamma alternativ som faller utanfor skattens
rackvidd (Pineda et al., 2024). Dessutom kan politiskt
motstand, administrativa svarigheter eller granshandel
minska styrmedlens effektivitet (Ibid.). Aven juridis-

ka och konkurrensrittsliga ramverk utgor betydande
utmaningar vid utformningen. Ett belysande exempel

ar Finland, som avskaffade sin skatt pa konfektyr och
glass efter att den i sin ddvarande utformning bedomts
strida mot EU:s regelverk (Food Supply, 2015). Ett annat
exempel dr Danmark som Overgav sin fettskatt eftersom
manga konsumenter valde att istédllet handla sin mat i
Sverige (Pineda et al., 2024). Motstandet fran livsmed-
elsbranschen viagde ocksa in i beslutet att 6verge skatten
(Ibid.).

Erfarenheterna understryker vikten av en noggrann
juridisk och teknisk utformning for att sdkerstilla att
styrmedlen dr forenliga med radande regelverk. For att
maximera effekten och minimera riskerna rekommen-
derar forskare darfor att skatter integreras i en bredare
policy-mix. Detta innefattar exempelvis subventioner
for hdalsosamma livsmedel, riktade informationsinsatser
och reglering av matmiljoer (Pineda et al., 2024).

10
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Konsumentundersékning:

Svenskars attityder till
ekonomiska styrmedel

Policylabbet genomforde i december 2025

en konsumentundersokning for att undersoka
konsumenters attityder till ekonomiska styr-
medel som verktyg for att framja folkhalsa,
miljo och klimat. Vi ville ocksa undersoka

om det fanns nagra skillnader mellan olika
grupper. | detta avsnitt presenteras huvud-
insikter fran undersokningen.

4.1 Metod

Under tva veckor i december 2025 genomférdes en
webbaserad konsumentundersékning i samarbete med
undersokningsinstitutet . Frageformularet togs fram i
samrad med Norstat (se bilaga 1) och omfattade féljande
frageomraden:

» Instéllning till olika aktorers (politik, dagligvaru-
handel och livsmedelsproducenter) ansvar for att
fraimja hdlsosamma och hallbara matval

e Allmin instdllning till ekonomiska styrmedel for
att paverka livsmedelskonsumtionen

 Instidllning till konkreta forslag pa ekonomiska
styrmedel inom livsmedelsomradet

e Argument som paverkar installningen till
ekonomiska styrmedel

» Partipolitisk sympati

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Totalt besvarades undersokningen av 1 001 personer.
Urvalet ar riksrepresentativt avseende centrala demo-
grafiska variabler (se bilaga 2 for en detaljerad beskriv-
ning av den demografiska fordelningen bland respon-
denterna).

4.2 Resultat

Nedan sammanfattas huvudresultaten fran konsumen-
tundersokningen. Resultaten i sin helhet, inklusive
grafer och tabeller, presenteras i bilaga 3.

Livsmedelsproducenter och dagligvaruhandel
anses behéva ta ett stérre ansvar

En klar majoritet av respondenterna anser att daglig-
varuhandeln och livsmedelsproducenter bor ta ett storre
ansvar i att hjalpa konsumenter, bade nar det kommer till
att vdlja mer hdlsosamma och miljo- och klimatmassigt
hallbara livsmedel, se figur 1-2 i bilaga 3. Respondenter-
na anser att livsmedelsproducenterna dr den aktér som
mest bor ta ett storre ansvar.

Nar det géller politikers ansvarstagande dr respon-

denterna mer neutralt instdllda, &ven om andelen som
instammer adr storre dn andelen som inte instimmer.
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Figur 3. Svaren pa fragan ”Jag ar positivt installd
till att anvanda skatter och subventioner for att
paverka livsmedelskonsumtionen i en riktning
som ar mer halsosam, respektive mer miljo-
och klimatmassigt hallbar”.

D Instdmmer inte (1-3)

[ ] Neutral (@)
D Instdmmer (5-7)

50%

47%

31% 31%

22%

19%

MILJO- OCH KLIMAT-
MASSIGT HALLBAR

HALSOSAM

Halften ar positivt instéllda till ekonomiska
styrmedel

Andelen av respondenterna som &r positivt instdllda

till att anvidnda skatter och subventioner for att paverka
livsmedelskonsumtionen dr 47% (till mer hdlsosam)
respektive 50% (till mer milj6- och klimatmassigt hall-
bar), se figur 3 i bilaga 3 samt har ovan. Detta kan jamfo-
ras med andelen neutralt instidllda som ar 22% respektive
19%, samt de 31% som dr negativt installda.

Tydlig negativ instéllning till h6jd skatt pa kott
Over 60 % av respondenterna ar negativt installda till
hojd skatt pa kott, se figur 4 i bilaga 3. Mest negativa ar
respondenterna till forslaget om hojd skatt pa kyckling.

Positiv instéllning till hojd skatt pa sockersotade
drycker, sotsaker och snacks

Forslagen om hojd skatt pa sockersétade drycker, sot-
saker (godis, kakor och glass) samt salta snacks och chips
fick en storre andel positiva 4n negativa respondenter, se
figur 4 i bilaga 3. Forslaget om hojd skatt pa sockersotad
dryck var tydligt populdrast, med 56% positivt installda,
medan forslaget om hojd skatt pa salta snacks och chips
har néstan lika méanga negativa som positiva.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Tydligt positiv installning till férslag som
inkluderar sankt skatt

Det ar framforallt tydligt att de styrmedelsforslag i figur
4 (se bilaga 3) som innebar sdnkt skatt ar sarskilt popu-
lara bland konsumenter. Over 60% av respondenterna

ar positivt instédllda till samtliga forslag, det vill sdga
sankt skatt pa baljvaxter, fullkornsprodukter, ekologiska
livsmedel, och nyckelhalsmérkta livsmedel. Har sticker
sdrskilt forslaget om séankt skatt pa frukt och gront ut,
ddr narmare 80% av respondenterna ar positivt instéllda.

80% é&r positiva till sénkt skatt
pa frukt och grént

Forbattrad folkhalsa starkaste argumentet

for ekonomiska styrmedel

Over hélften (57%) av respondenterna tycker att for-
bdttrad folkhdlsa dr ett argument som gjorde dem mer
positivt instédllda till ekonomiska styrmedel, se figur 5 i
bilaga 3. Aven det nist mest populidra argumentet hand-
lar om hédlsosam mat, det vill sdga att intdkterna fran
hojd skatt pa ohdlsosam mat ska anvéandas for att sinka
priserna pa hialsosam mat.

Kvinnor ar éverlag mer positivt instéllda till
ekonomiska styrmedel

Genomgaende i enkidtresultaten framgar att kvinnor ar
mer positivt instéllda till ekonomiska styrmedel och hur
dessa kan anvindas for att paverka livsmedelskonsumtio-
nen. Exempelvis uppger 54% av kvinnorna, jamfért med
46% av miannen, att de dr positiva till att anvdnda skatter
och subventioner for att styra konsumtionen i en mer
miljo- och klimatmaéssigt hallbar riktning, se figur 7 i
bilaga 3. Samtidigt d4r andelen negativa hogre bland man
(38%) @n bland kvinnor (24%). Nar det diremot kommer
till alder och arlig inkomst ses inga storre skillnader i
instdllning till ekonomiska styrmedel, se figur 8-11 i
bilaga 3.

Over 60% &r negativt instéllda
till héjd skatt pa kott

Tydliga skillnader i instéllning nar det kommer
till partipolitisk sympati

Nar det kommer till respondenternas partipolitiska sym-
pati ses en tydlig spridning i instédllningen till ekonomis-
ka styrmedel, se figur 12-13 i bilaga 3.

Hogerviljare d4r mer negativt instdllda medan véanster-
viljare dr mer positivt instédllda till anvandningen av
ekonomiska styrmedel for att paverka livsmedelskon-
sumtionen. Sverigedemokraternas och Kristdemokra-
ternas viljare dr i allmdnhet mer negativa @n positiva
till ekonomiska styrmedel. Ovriga partiers viljare tycks
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overlag vara mer positiva dn negativa. Miljopartiets
viljare dr den viljargrupp som var mest positivt instdllda
till styrmedel.

Det dr nagot mindre skillnader 6ver partigranserna nir
det kommer till att anvinda ekonomiska styrmedel for
att styra i konsumtionen i en mer hédlsosam riktning,
jamfort med en mer milj6- och klimatmaéssigt hallbar
riktning.

Hogst enighet mellan valjargrupperna: Sankt
skatt pa frukt och gront

Néar det kommer till de konkreta forslagen pa ekonomiska
styrmedel sa dr enigheten storst mellan de politiska val-
jargrupperna nér det géller sdankt skatt pa frukt och gront,

se tabell 1 i bilaga 3 samt nedan. Detta ar ocksa det for-
slag som sammantaget far hogst stod i undersékningen.

Aven forslaget om sidnkt skatt pa nyckelhalsmirkta
livsmedel uppvisar en hog grad av enighet mellan véljar-
grupperna, om dn med nagot lagre totalt stod.

Storst oenighet mellan vdljargruppen aterfinns kring
forslag om hojd skatt pa kott, dar sarskilt notkott och
flaskkott framstar som polariserande.

Tabell 1.Medelvardet av olika véljargruppers instéllning till olika
ekonomiska styrmedel, samt medelvardet och standardavvikelsen

av dessa medelvarden. Maximalt varde i enkédten var 7 = mycket positiv
installning till styrmedlet. Lagt standardavvikelse innebar hég enighet.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Medel-
\' S |MP| C L M | KD | SD | vdrde | Standardavikelse
Sankt skatt pa frukt och gronsaker 62|59|60]|57]|49]|55]|55]| 55 57 l 0,402
Sankt skatt pa ekologiska livsmedel 59|54 |57)|56)| 46| 48| 49| 43 5.2 . 0,605
Sankt skatt pa fullkornsprodukter 57156 |55|53)]|40]49]|54]| 47 5,1 . 0,569
Sénkt skatt pa baljvéxter 58|54 |59|54|45|47|a7|aal 51 | 0,599
Sankt skatt pa nyckelhdlsmarkta livsmedel 5354|5351 ]|42]| 47| 46| 46 4,9 . 0,430
Ho6jd skatt pa sockersétade drycker 48 | 50| 57| 47| 46| 47 |39] 37 4,6 . 0,625
Hojd skatt p& stsaker 45| 48| 54| 45|44 43|35|36| 44 |10 0,628
Hojd skatt pa salta snacks och chips 41| 45153 |42 42]|39]|36]| 34 4.2 . 0,580
Ho6jd skatt p& ndtkott 45|32 (5430|2025 22]19| 32 [0 1,180
Hojd skatt pé flaskkott 4231|5331 |26|25|23]| 18] 31 [ 1133
HOjd skatt p& kyckling 36|28 |45[27]22]23]|22 - o7 |IE 0,893
13



6
Branschdialog:

workshops

Detta avsnitt bygger pa intervjuer och
branschdialoger med aktorer fran olika delar
av livsmedelssystemet och syftar till att be-
lysa hur ekonomiska styrmedel uppfattas ur
ett praktiskt och branschnara perspektiv.
Genom dessa perspektiv ges en fordjupad

forstaelse for bade mojligheter och utmaningar

kopplade till att anvanda ekonomiska styrme-
del for att paverka konsumtionen.

4.1 Metod

Som en del av policylabbets arbete genomférdes inter-
vjuer med representanter fran olika delar av livsmedels-
systemet samt tva branschdialoger i form av workshops.
Syftet var att fa en bredare forstaelse for hur olika
aktorer ser pa ekonomiska styrmedel for att framja en
mer hdlsosam och hallbar livsmedelskonsumtion.

Intervjuer genomfordes med personer i ledande eller
sakkunniga roller inom bland annat dagligvaruhandel,
livsmedelsproduktion, branschorganisationer, konsu-
mentorganisationer samt policy- och folkhdlsoomradet.
Intervjuerna fokuserade pa erfarenheter av styrmedel,

Djupintervjuer och

uppfattningar om genomforbarhet och majliga effekter
pa konsumtion, produktion och marknad. Totalt genom-
fordes sju stycken intervjuer.

Utover intervjuerna arrangerades tva workshops dar
aktorer fran olika delar av livsmedelskedjan deltog. I
dessa diskuterades mojliga styrmedelspaket, deras prak-
tiska utformning samt vilka majligheter och utmaningar
som olika aktorer ser som viktiga. Workshoparna syftade
framfor allt till att fanga upp olika perspektiv och skapa
en gemensam forstéaelse for vilka fragor som upplevs som
mest centrala i ett fortsatt policyarbete.

Den forsta workshopen genomfordes med fysisk nér-
varo under en halvdag den 5 februari och totalt deltog
14 personer. Den andra workshopen var digital och
involverade i stort sett samma deltagare och dgde rum
den 18 februari.



4.2 Resultat

Kraftfullt, men komplext verktyg

Ett genomgaende tema i bade intervjuer och workshops
ar att ekonomiska styrmedel uppfattas som kraftfulla
men ocksa komplexa verktyg. Manga aktorer uttrycker en
grundlaggande 6ppenhet for att prissignaler kan bidra till
att styra konsumtionen, men samtidigt en oro for oavsikt-
liga effekter eller bristande stod fran beslutsfattare.

“Det har funnits en stor ovilja
frén politikens sida att driva
diskussionen kring ekonomiska
styrmedel pa matomradet.”

- Representant fran forskningsprogram

Pris paverkar konsumtion

Flera intervjupersoner framhaller att priset har en myck-
et stark paverkan pa konsumenters val. En respondent
uttryckte det som att konsumenter dr “otroligt prisstyr-
da” nar det géller mat, vilket innebér att ekonomiska
incitament kan vara ett effektivt verktyg for att paverka
konsumtionsmonster.

“Det ar for billigt att &ta daligt
och det &r véldigt svart att lara
kunden att det kan kosta mer
att ata lite béattre.”

- Representant fran dagligvaruhandel

Acceptans skiljer sig kraftigt mellan
olika livsmedel

Samtidigt aterkommer en tydlig bild av att acceptansen
for olika typer av styrmedel och livsmedel varierar. Under
workshoparna bedomdes att acceptansen for hojda skat-
ter generellt var 1ag, sarskilt nar det galler livsmedel som
uppfattas som centrala i kosten, exempelvis kott. Dire-
mot uppfattades stod for positiva incitament — sdsom
siankt moms eller andra former av subventioner pa frukt
och gronsaker — som betydligt hogre.

“Fragar man folk pa stan om
det ska inféras kottskatt sa
sdger folk spontant nej. Folk
vill inte ha dyrare kétt.”

- Representant fran dagligvaruhandel

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Gransdragningar och olika perspektiv

En annan central observation dr att aktorer fran olika
delar av livsmedelskedjan ofta betonar olika perspektiv.
Handel och producenter lyfter ofta fragor om konkur-
rensneutralitet, juridiska ramar och praktisk implemen-
tering, medan aktorer med folkhélso- eller konsument-
perspektiv i hogre grad betonar behovet av styrning for
att fordandra kostvanor och skapa béattre forutsattningar
for hdlsosamma val. I diskussionerna framkom ocksa att
grinsdragningar upplevs som en sdrskilt svar fraga, till
exempel hur olika livsmedel ska klassificeras, hur sam-
mansatta produkter ska hanteras och vilka kriterier som
ska avgora vad som riaknas som halsosam eller hallbar
mat. Sddana avvidgningar kan fa stor betydelse for hur
olika aktorer paverkas av ett styrmedel och for hur legi-
timt det uppfattas.

“Vi representerar ju olika
féretag och producenter [...]
och nagonstans maste det
finnas en grédnsdragning.”

- Representant fran livsmedelsféretag

Oppenhet fér matskattevaxling

Under intervjuerna och vara tva workshops framtradde
en tydlig 6ppenhet for matskattevidxling som ett sitt

att gora ekonomiska styrmedel mer genomforbara. Att
utforma en modell som inte okar den totala kostnaden for
konsumenten, samtidigt som skatteintdkterna bibehalls,
uppfattades av manga som ett sarskilt intressant och rea-
listiskt spar att utforska. Diskussionerna préaglades ocksa
av ett pragmatiskt forhallningssatt, dar flera lyfte vikten
av att borja med kategorier dar acceptansen bland konsu-
menter och beslutsfattare dr hogre. Sarskilt sinkt moms
for frukt, gronsaker och fullkornsprodukter pekades ut
som lampliga utgangspunkter, da dessa produktkatego-
rier har ett brett stod bland konsumenter.

“Jag tycker att matskattevéxling
ar en gadngbar metod... om man
gor det rétt sa kan det bli ett
nollsummespel, s& det beho-
ver inte kosta staten en massa
pengar.”

- Representant fran dagligvaruhandel
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Behov av att kombinera ekonomiska styrmedel
med andra atgarder

Vara workshops och intervjuer pekar pa att enskilda
styrmedel sdllan uppfattas som tillrackliga, utan att

effekten i hog grad beror pa hur olika atgarder samverkar.

I branschdialogerna aterkom flera aktorer till samspelet
mellan pris och butiksmiljo, dar bade ekonomiska incita-
ment och andra paverkansfaktorer behéver dra at samma
hall. Som en deltagare uttryckte det:

“Det ér klart att det har ar ett
paket. Man maste bade jobba
med exponeringen och
samtidigt sénka priserna —
annars maérks det inte i hyllan.*

- Representant fran civilsamhallet

Citatet ovan illustrerar hur aktorer pa marknaden
resonerar kring att exempelvis sinkt moms eller sub-
ventioner behover kombineras med atgiarder som ror
exponering, matmiljon och information for att fa
genomslag i faktiska konsumtionsval.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel
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7

Slutsats &

rekommendationer

| foljande avsnitt sammanfattas Policylabbets
centrala slutsatser kring de viktigaste utma-
ningarna och mdjligheterna med ekonomiska
styrmedel som verktyg for att framja en mer
hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion

i en svensk kontext samt vara rekomendationer
for ett nasta steg.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Utmaningar

Varierande konsumentacceptans

Var konsumentundersokning visar tydliga skillnader i
attityder till ekonomiska styrmedel mellan olika véljar-
grupper, samt vissa skillnader mellan kvinnor och mén.
Installningen varierar dven beroende pa hur styrmedlen
utformas och vilka livsmedel som omfattas. Detta be-
kraftades ocksa av foretagsrepresentanterna i branschdi-
alogen. Samtidigt framkommer att manga konsumenter
anser att livsmedelsindustrin och handeln behover ta ett
storre ansvar for att frimja hdlsosamma och hallbara val.
Sammantaget pekar detta pa att ekonomiska styrmedel
behover utformas pa ett sdtt som upplevs som legitimt,
rattvist och begripligt for konsumenterna, samt kom-
bineras med insatser ddr ndringsliv och offentlig sektor
tydligt delar ansvaret for omstédllningen, for att fa brett
genomslag.

Gransdragningsproblematik och oenighet om
malbilden

Branschdialogen visa att det rader delade meningar om
vilka livsmedelskategorier som bor omfattas av ekono-
miska styrmedel. Denna gransdragningsproblematik
handlar i grunden om olika uppfattningar kring vad som
bor betraktas som hallbara respektive hdlsosamma livs-
medel, samt vilka produkter som boér gynnas/missgynnas
av ekonomiska styrmedel.

Risk for oavsiktliga konsekvenser

Internationella erfarenheter, liksom inspel fran narings-
livsaktorer, visar att ekonomiska styrmedel riskerar att
fa oonskade effekter om de inte utformas pa ett optimalt
sdtt. Det kan handla om substitutionseffekter, adminis-
trativa utmaningar eller negativa effekter pa konkurrens
och investeringar. For att skapa forutsdagbarhet betonar
branschaktorer vikten av langsiktiga och stabila spelregler.
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Majligheter

Oppenhet for ekonomiska styrmedel

Trots utmaningarna sa pekar resultaten fran vara
branschdialoger pa en tydlig 6ppenhet for ekonomiska
styrmedel som verktyg i omstédllningen bland livsmed-
elsbranschens aktorer. Det samma giller konsumentun-
dersokningen. Bland saval foretagen som konsumenter
var acceptansen sarskilt hog for atgarder som sanker
priser pa livsmedel som uppfattas som onskvarda, sdsom
frukt, gronsaker och fullkornsprodukter. Detta pekar pa
att styrmedel som upplevs som méjliggérande snarare dn
bestraffande har storre genomférbarhet och potential.

Folkhadlsa som samlande argument
Folkhdlsoargumentet framstar, enligt var konsumentun-
dersokning, som den starkaste gemensamma ndmnaren
for att bygga bredare acceptans. Det finns potential att
skapa samsyn mellan olika grupper genom att tydligare
koppla ekonomiska styrmedel till hdlsoutfall snarare 4n
enbart miljo- eller klimatmal. Att forbattrad folkhdlsa
anvands som ett framgangsrikt argument ser vi ocksa
fran var kartlaggning av internationella erfarenheter, dar
Mexiko, Chile och Ungern utgor tydliga exempel.

Potential i att kombinera flera olika styrmedel
Bade forskningen och projektets egna resultat pekar pa
att kombinationer av bade ekonomiska styrmedel och
andra styrmedel har en potential. Detta framgar av de
internationella erfarenheterna, samt understryks av vara
branschdialoger ddar manga framholl att ekonomiska
styrmedel sadsom differentierad eller slopad moms pa
hallbara och hidlsosamma alternativ bor kombineras med
andra atgirder, exempelvis informationsinsatser eller
reglering av marknadsforing.

Sammantaget visar Policylabbets resultat att ekonomiska
styrmedel rymmer betydande potential, men att deras
effektivitet och legitimitet i hog grad beror pa hur de
utformas, kombineras med andra atgarder och forankras
hos bade konsumenter och branschaktérer.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Rekommendationer

Mot bakgrund av de identifierade utmaningarna och
mojligheterna presenteras avslutningsvis tre rekommen-
dationer for ndsta steg, samt hur ekonomiska styrmedel
kan utvecklas och anvandas mer effektivt for att frimja
hallbara och hdlsosamma livsmedelsval.

1. Utveckla policypaket som kombinerar
olika typer av styrmedel

Framtida policyutveckling bor fokusera pa hur olika
styrmedel kan samverka snarare dn pa enskilda atgarder.
Sarskilt relevant dr att kombinera ekonomiska styrmedel
med:

o Tydlig ndrings- och héllbarhetsméarkning

* Reglering av marknadsforing och/eller exponering,
sarskilt riktad till barn och unga

» Informationsinsatser

Ett sddant policypaket har potential att bade 6ka effekten
och stédrka legitimiteten samt minska risken for oonskade
konsekvenser.

2. Testa och utvardera effekter av
ekonomiska styrmedel i praktiken

Mot bakgrund av att ekonomiska styrmedel for livs-
medelskonsumtion hittills framst har diskuterats pa
teoretisk niva i Sverige finns ett tydligt behov av praktisk
provning. Pilotprojekt eller regulatoriska sandlador bor
etableras for att testa exempelvis differentierad moms,
producentavgifter eller matskattevaxling i mindre skala
och i samverkan med relevanta och intresserade bran-
chaktorer. Praktiska tester skulle mojliggora lirande
kring effekter, acceptans och implementeringsutmaning-
ar innan ett eventuellt bredare inférande. De kan dven
bidra till 6kad forstaelse for hur konsumenter reagerar

i verkliga valsituationer, samt skapa ett mer konkret
underlag for framtida policybeslut.

3. Initiera en statlig utredning om
effektivare ekonomiska styrmedel

Mot bakgrund av projektets slutsatser — sarskilt grans-
dragningsproblematikenn samt risken for oavsiktliga
konsekvenser — finns ett behov av en mer samlad och
fordjupad analys av hur ekonomiska styrmedel bor ut-
formas. Den tillfdlliga sinkningen av matmomsen som
trddde i kraft den 1 april 2026 skapar samtidigt ett viktigt
policyfonster.

En statlig utredning bor darfor tillsdttas med syfte

att utveckla mer langsiktigt effektiva, traffsdkra och
legitima ekonomiska styrmedel for livsmedelsomradet.
Utredningen bor sarskilt beakta behovet av att hantera
malkonflikter, tydliggora gransdragningar och analysera
risker for oavsiktliga effekter.
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Bilaga 1

Frageformularet till
konsumentundersokningen

Vi genomfor en undersokning kring hur det
svenska folket staller sig till olika ekonomiska
styrmedel (skatter eller subventioner) som
verktyg for att 6ka konsumtion av livsmedel
som gynnar folkhalsan, miljo och klimatet.
Undersokningen genomfors i samverkan
mellan Organic Sweden, Livsmedelsakademin
och Beteendelabbet, ett samarbete mellan
innovationsplattformarna Mission Matmiljo
och PUSH.

1 Jag anser att politiker bor ta ett stérre
ansvar i att

a) hjdlpa konsumenter att vilja hdlsosamma livsmedel.

1e o o < o o o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

b) hjdlpa konsumenter att vilja miljo- och klimatmassigt

hallbara livsmedel.

1e ° ° ° ° ° o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

2 Jag anser att dagligvaruhandeln bér ta ett
storre ansvar i att

a) hjdlpa konsumenter att vilja hdlsosamma livsmedel.

1e . . . . . o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

b) hjdlpa konsumenter att vdlja miljo- och klimatmassigt

hallbara livsmedel.

1e o o < o o o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

3 Jag anser att livsmedelsproducenter bor ta
ett stérre ansvar i att
a) hjdlpa konsumenter att vilja hdlsosamma livsmedel.

1e ° ° ° ° ° o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

b) hjdlpa konsumenter att vdlja miljo- och klimatmaéssigt
hallbara livsmedel.
1le o o o o o o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

4 Jag ar positivt installd till att anvénda
skatter och subventioner for att

a) paverka livsmedelskonsumtion i en mer halsosam
riktning?
le o o o ° ° o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt

b) paverka livsmedelskonsumtion i en mer miljo- och
klimatmassigt hallbar riktning?

1e ° ° ° ° ° o 7

Instdmmer inte alls Instdmmer fullkomligt
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Hur stéller du dig till foljande forslag pa att
héja eller sdnka skatten pa olika livsmedel?

a) Hojd skatt pa kyckling

e 7 O
Vet ej

1e o o o o o

Mycket negativ Mycket positiv
b) Hojd skatt pa flaskkott

loe—eo—eo—o—o—o— 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

b) Hojd skatt pa notkott

le—eo—o—o—0o—o—27 O

Mycket negativ Moycket positiv Vet ej
¢) Hojd skatt pa sockersotade drycker

1e o o o o o e 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

d) Hojd skatt pa sotsaker (godis, kakor och glass)

lo—eo—eo—o—o—o—0 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

e) Hojd skatt pa salta snacks och chips

le—eo—eo—o—0o—o—27 O

Mycket negativ Moycket positiv Vet ej
f) Sankt skatt pa frukt och gronsaker

1e o o o o o e 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet
e

g) Sankt skatt pa baljvaxter

lo—eo—eo—eo—o—o—0 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

h) Sankt skatt pa fullkornsprodukter

le—eo—eo—o—o—o—27 O

Mycket negativ Mycket positiv Vet ej
i) Sankt skatt pa ekologiska livsmedel

1le o o o o o o7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

j) Sankt skatt pa nyckelhalsmérkta livsmedel

lo—eo—eo—o—o—o—0 7 O
Mycket negativ Mycket positiv Vet ej

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

O o o o o

O O0ooo0ooooo oo

Vilka av féljande argument gor dig mer
positiv till ekonomiska styrmedel pa mat?
(Flera svar mdjliga)

Forbittrad folkhalsa
Minskad klimatpéaverkan
Minskad miljopaverkan
Okad djurvélfard

Att intakterna fran hojd skatt pa ohdlsosamma
livsmedel anvénds for att sanka priserna pa hélso-
samma livsmedel

Att intdkterna fran hojd skatt pa miljo- och klimat
belastande livsmedel anvdnds for att sinka priserna
pa hallbarare alternativ.

Att intdkterna anvéands for att minska samhallets
kostnader for ohélsa och/eller milj6- och klimat-
paverkan fran mat

Inget av ovanstaende

Annat (fritext)

Vilket riksdagsparti sympatiserar
du mest med?

Viansterpartiet
Socialdemokraterna
Miljopartiet
Centerpartiet
Liberalerna
Moderaterna
Kristdemokraterna
Sverigedemokraterna
Annat parti

Vill ej svara
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Bilaga 2

Demografisk fordelning

av respondenterna till

konsumentundersokningen

Koénsfoérdelning
KON
Man

Kvinna

Annan

Aldersfordelning

ALDER

Under 30 ar

30-39 ar
40-49 ar
50-59 ar
60-69 ar

70-99 ar

ANTAL

500

500

ANTAL

210

171

147

153

130

189

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

PROCENTUELL ANDEL

50%

50%

0%

PROCENTUELL ANDEL

21%

17%

15%

15%

13%

19%
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Geografi

RIKSOMRADE | ANTAL | PROCENTUELL ANDEL

Ostra Mellansverige | 174 | 17%

Sydsverige | 143 | 14%

Norra Mellansverige | 77 | 8%

Ovre Norrland | 48 | 5%

Personlig sammanlagd inkomst fére skatt per ar

ARLIG INKOMST

FORE SKATT il

PROCENTUELL ANDEL

100.001-200.000 SEK | 78 | 8%

300.001-400.000 SEK | 167 | 17%

500.001-600.000 SEK | 117 | 12%

700.001-800.000 SEK | 38 | 4%

Vill ej uppge | 130 | 13%

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel
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Vilket riksdagsparti sympatiserar du mest med?

PARTISYMPATI | ANTAL | PROCENTUELL ANDEL

Socialdemokraterna | 224 | 22%

Centerpartiet | 53 | 5%

Moderaterna | 195 | 19%

Sverigedemokraterna | 138 | 14%

Vill ej svara | 174 | 17%

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel



Bilaga 3

Resultat och insikter fran
<onsumentundersokningen

Pa foljande sidor presenteras resultaten fran konsumentunder-
sokningen. For de fragor dar respondenterna tagit stallning pa
en sjugradig skala (1-7) har svaren grupperats, for att underlat-
ta tolkningen. Svarsalternativen 1-3 redovisas som “instammer
inte” (eller "negativ”), 4 som neutral, och 5-7 som “instammer”
(eller "positiv”).

Livsmedelsproducenter och dagligvaru-
handel anses behova ta ett storre ansvar

Vi fragade om man tyckte att a) politiker, b) dagligvaru-
handel och c) livsmedelsproducenter bor ta ett storre
ansvar i att hjdlpa konsumenter att vilja mer a) hilso-
samma och b) milj6- och klimatmassigt hallbara livs-
medel. Resultaten presenteras i figur 1 och 2.

En klar majoritet av respondenterna anser att dagligvaru-
handeln och livsmedelsproducenter bor ta ett storre an-
svar i att hjalpa konsumenter, bade nar det kommer

till att vdlja mer hdlsosamma och med miljo- och klimat-
massigt hallbara livsmedel. Respondenterna anser att
livsmedelsproducenterna dr den aktor som mest borde
ta ett storre ansvar.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Nar det géller politikers ansvarstagande dr respondenter-
na mer neutralt instdllda, &ven om andelen som instam-
mer i att de bor ta ett storre ansvar ar storre dn andelen
som inte instammer.
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Figur 1 Respondenternas instéllning till att de olika aktérerna bor ta ett
stérre ansvar i att hjalpa konsumenter att vélja hdlsosamma livsmedel.

. Instdmmer inte (1-3) I:' Neutral (4) . Instdammer (5-7)

POLITIK DAGLIGVARUHANDEL LIVSMEDELSPRODUCENTER

Figur 2 Respondenternas instéllning till att olika akt6rerna boér ta ett stérre ansvar
i att hjalpa konsumenter att vilja miljo- och klimatmassigt hallbara livsmedel

. Instdmmer inte (1-3) I:' Neutral (4) . Instdmmer (5-7)

POLITIK DAGLIGVARUHANDEL LIVSMEDELSPRODUCENTER

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel
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Halften av respondenterna positivt
instéllda till att anvanda ekonomiska
styrmedel for att paverka livsmedels-
konsumtionen

Respondenternas instédllning till att anvdnda skatter
och subventioner for att paverka livsmedelskonsum-
tionen i en riktning som dr mer a) hdlsosam och b)
miljo- och klimatmassigt hallbar, presenteras i figur 3
hér brevid.

Andelen av respondenterna som var positivt in-
stédllda till att anvdnda skatter och subventioner for
att paverka livsmedelskonsumtionen var omkring
hélften, jaimfort med andelen negativa som var cirka
en tredjedel.

Overviagande positiv instillning till
alla styrmedelsforslag, utéver hojd skatt pa
kott

Vi fragade respondenterna hur de stillde sig till ett
antal forslag pa att hoja eller sdnka skatten pa olika
livsmedel. Resultaten presenteras i figur 4 pa nasta
sida.

Over 60 % av respondenter ar negativt instéllda till
hojd skatt pé olika sorters kott. Ovriga styrmedelsfor-
slag har en storre andel positiva dn negativa respon-
denter. Det dr framfor allt tydligt att forslagen som
innebar sankt skatt ar mer populdra, dar 6ver 60% av
respondenterna ar positivt instéllda till samtliga for-
slag. Har sticker sarskilt forslaget om sankt skatt pa
frukt och gront ut, dar ndirmare 80% av respondenter
ar positivt instéllda.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

Figur 3. Svaren pa fragan ”Jag ar positivt installd
till att anvdnda skatter och subventioner for att
paverka livsmedelskonsumtionen i en riktning
som ar mer halsosam, respektive mer miljé- och
klimatmassigt hallbar”.

- Instdmmer inte (1-3)

D Neutral (4)
D Instdmmer (5-7)

50%
47%

22%
19%

MILJO- OCH KLIMAT-
MASSIGT HALLBAR

HALSOSAM
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Figur 4. Svaren pa fragan ”Hur staller du dig till foljande forslag
pa att hoja eller sdnka skatten pa olika livsmedel?”

. Instdmmer inte (1-3)

I:' Neutral (4)
. Instdmmer (5-7)

SANKT SKATT PA 64%

NYCKELHALSMARKTA LIVSMEDEL 1?3’
(1]

SANKT SKATT PA fg:f’

EKOLOGISKA LIVSMEDEL 5

18%

SANKT SKATT PA 67?

FULLKORNSPRODUKTER 13%

17%

SANKT SKATT PA fi:f’

i .

BALJVAXTER oo

SANKT SKATT PA 7§%
FRUKT OCH GRONSAKER 6%

14%

HOJD SKATT PA 44:A=

SALTA SNACKS OCH CHIPS 17%

37%

HOJD SKATT PA 51 ;%

SOTSAKER (GODIS, KAKOR & GLASS) ;g 4’

(1]

HOJD SKATT PA 56:%

SOCKERSOTADE DRYCKER 13%

29%

HOJD SKATT PA 23:/0

NOTKOTT 12%

61%

HOJD SKATT PA 2226

FLASKKOTT 12%

61%

HOJD SKATT PA 1626

KYCKLING 1%

68%
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Figur 5 Svaren pa fragan ”Vilka av foljande argument gor dig

mer positiv till ekonomiska styrmedel p4 mat?”

FORBATTRAD FOLKHALSA

ATT INTAKTERNA FRAN HOJD SKATT PA OHALSOSAM MAT
ANVANDS FOR ATT SANKA PRISERNA PA HALSOSAM MAT

MINSKAD KLIMATPAVERKAN

OKAD DJURVALFARD

MINSKAD MILJOPAVERKAN

ATT INTAKTERNA FRAN HOJD SKATT PA MILJO- OCH
KLIMATBELASTANDE MAT ANVANDS FOR ATT SANKA
PRISERNA PA HALLBARARE MAT

ATT INTAKTERNA ANVANDS FOR ATT MINSKA SAMHALLETS
KOSTNADER FOR OHALSA OCH/ELLER MILJO- OCH KLIMAT-
PAVERKAN FRAN MAT

INGET AV OVANSTAENDE

ANNAT

Forbattrad folkhalsa starkaste argumentet fér
ekonomiska styrmedel

I figur 5 presenteras svaren kring vilka argument som
okar acceptansen for ekonomiska styrmedel. Detta var en
“multiple choice-fraga”, det vill sédga att respondenterna
kunde vélja hur manga av forslagen de ville.

I svaren framgar att mer dn hélften av respondenterna
tyckte att forbattrad folkhdlsa var ett starkande argu-
ment till ekonomiska styrmedel. Aven det ndst mest
populdra argumentet handlade om hdlsosam mat.

Figur 6. Instéllning till att anvdnda skatter och sub-
ventioner for att paverka livsmedelskonsumtion i
en mer hélsosam riktning, férdelat mellan kénen

25%

57%

Dessa resultat dr intressanta i relation till exempel-
vis resultaten i figur 3, dir respondenternas allmidnna
instdllning till ekonomiska styrmedel tycks nagot mer
positiva nar det kommer till miljo- och klimatmassigt
hallbar mat.

Kvinnor ar éver lag mer positivt instéllda till eko-
nomiska styrmedel

De kvinnliga respondenterna var over lag mer positivt
instéllda till skatter och subventioner pa livsmedelsom-
radet. Detta exemplifieras av figur 6 och 7.

Figur 7. Instélining till att anvanda skatter och sub-
ventioner for att paverka livsmedelskonsumtion i en
mer milj6- och klimatmassigt hallbar riktning fordelat

mellan kénen
FI

MAN KVINNA

. Instdmmer inte (1-3)

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

|:| Neutral (4)

H
MAN KVINNA

. Instidmmer (5-7)
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Ingen tydlig skillnad i instélining nar det kommer

till inkomst eller alder

Nar det kommer till alder och arlig inkomst ses inga stor-
re skillnader i respondenternas instéllning till ekonomis-

ka styrmedel, vilket exemplifieras av figur 8-10.

Figur 8. Instéllning till att anvdnda
skatter och subventioner for att
paverka livsmedelskonsumtion i
en mer hédlsosam riktning, férdelat
mellan olika aldrar.

. Instdmmer inte (1-3)

I:' Neutral (4)
. Instdmmer (5-7)

Figur 9. Instéllning till att anvanda
skatter och subventioner fér att
paverka livsmedelskonsumtion i

en mer miljé- och klimatmassigt
héllbar riktning, férdelat mellan
olika aldrar.

. Instdmmer inte (1-3)

|:| Neutral (4)
. Instdmmer (5-7)

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

50-99 ar

40-49 ar

30-39 ar

18-30 ar

50-99 ar

40-49 ar

30-39 ar

18-30 ar

Bland respondenterna 6ver 40 ar dr andelen som &r nega-
tivt instéllda till ekonomiska styrmedel nadgot hégre dn
bland de yngre.

30



Figur 10. Instéllning till att anvénda skatter och
subventioner for att paverka livsmedelskonsumtion
i en mer hédlsosam riktning, férdelat mellan olika
inkomstnivaer.

500.001 SEK
ELLER MER

200.001-
500.000 SEK

0-
200.000 SEK

. Instdmmer inte (1-3)

Tydliga skillnader i instédllning nar det
kommer till partipolitisk sympati

Nar det kommer till vilket riksdagsparti som responden-
ternas sympatiserade mest med syntes en tydlig sprid-
ning mellan respondenternas instillning till anvdnd-
ningen av ekonomiska styrmedel, se figur 12-13 pa
ndsta sida.

Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas viljare
var i allmdnhet mer negativt instillda till ekonomiska
styrmedel dn positiva. Ovriga partiers viljare tycks vara
mer positiva dr negativa. Miljopartiets véljare var den
véljargrupp som var mest positivt installt till styrmedel.

Policylabbet Ekonomiska Styrmedel

I:' Neutral (4)

»
Figur 11.Instéallning till att anvédnda skatter och
subventioner f6r att paverka livsmedelskonsumtion

i en mer milj6- och klimatméssigt héallbar riktning,
fordelat mellan olika inkomstnivaer.

500.001 SEK
ELLER MER

200.001-
500.000 SEK

0-
200.000 SEK

. Instdmmer (5-7)

Jamfor vi figur 12 och 13 ser vi att det 4r nagot mindre
skillnader 6ver partigrinserna nar det kommer till att
anvanda ekonomiska styrmedel for en mer hdlsosam
riktning, jamfort med en mer miljo- och klimatmassigt
hallbar riktning.
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Figur 12.Instéallning till att anvdnda skatter och
subventioner for att paverka livsmedelskonsumtion
i en mer hilsosam riktning utifrdn respondenternas

partipolitiska sympati.

52%

SVERIGEDEMOKRATERNA gg‘;ﬁ:
43%

KRISTDEMOKRATERNA g::ﬁ’
33%

MODERATERNA 21%
47%

32%

LIBERALERNA 26%
41%

21%

19%

CENTERPARTIET o

m 5%

MILJOPARTIET 13%
83%

22%

SOCIALDEMOKRATERNA gw
. 19%
VANSTERPARTIET 19%

62%

Figur 13. Instéllning till att anvédnda skatter och
subventioner for att paverka livsmedelskonsumtion
i en mer milj6- och klimatmassigt hallbar riktning
utifrdn respondenternas partipolitiska sympati.

SVERIGEDEMOKRATERNA gg‘;
53%
KRISTDEMOKRATERNA gé‘;ﬁa
33%
MODERATERNA 22%
45%
39%
LIBERALERNA 8%
53%
1
CENTERPARTIET 740/:
3%
0 9%
MILJOPARTIET 4
20%
SOCIALDEMOKRATERNA gg';//g
R 14%
VANSTERPARTIET 9%
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. Instdmmer inte (1-3)

I:' Neutral (4)
. Instdmmer (5-7)

. Instdmmer inte (1-3)

|:| Neutral (4)
. Instdmmer (5-7)
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Hoégst enighet mellan valjargrupperna:
Sankt skatt pa frukt och gront

I tabell 1 presenteras medelvérdet av de olika vidljargrup- (det vill sdga lagst standardavvikelse) nar det kommer
pernas instédllning till de olika styrmedelsforslagen som till forslagen om a) sdankt skatt pa frukt och gront, samt
presenterades i figur 4, for att visa pa skillnaderna mellan  b) sdankt skatt pa nyckelhalsmarkta livsmedel.
viljargrupperna. Har presenteras dven standardavvikel-
sen for respektive forslag, vilket representerar hur stor
enighet det rdder mellan de olika valjargrupperna (ju
lagre standardavvikelse, desto storre enighet).

Storst oenighet mellan véljargruppen aterfinns kring
forslag om hojd skatt pa kott, dar sarskilt notkott och
flaskkott framstar som polariserande.

Har blir tydligt att den 6vergripande instdllningen till
forslagen som innebar sankt skatt dr positiv eller neutral
over alla véljargrupper, samt att det rader hogst enighet

Tabell 1.Medelvardet av olika véljargruppers instéllning till olika
ekonomiska styrmedel, samt medelvardet och standardavvikelsen

av dessa medelvarden. Maximalt varde i enkédten var 7 = mycket positiv
installning till styrmedlet.

Medel-
\' S |MP| C L M | KD | SD | vdrde | Standardavikelse
Sankt skatt pa frukt och gronsaker 62|59|60]|57]|49]|55]|55]| 55 57 l 0,402
Sankt skatt pa ekologiska livsmedel 59|54 |57)|56)| 46| 48| 49| 43 5.2 . 0,605
Sankt skatt pa fullkornsprodukter 57|56|55]|53|40]|49]|54] 47 5,1 . 0,569
Sénkt skatt pa baljvéxter 58|54 |59|54|45|47|a7|aal 51 | 0,599
Sankt skatt pa nyckelhdlsmarkta livsmedel 5354|5351 ]|42]| 47| 46| 46 4,9 . 0,430
Hojd skatt p& sockersétade drycker 48 | 50| 57| 47| 46| 47 |39] 37 46 . 0,625
Hojd skatt p& sdtsaker 45| 48| 54| 45|44 43|35|36| 44 |10 0,628
Hojd skatt pa salta snacks och chips 41| 45153 |42 42]|39]|36]| 34 4.2 . 0,580
HOjd skatt p& notkott 45|32 (5430|2025 22]19| 32 [0 1,180
Hojd skatt pé flaskkott 4231|5331 |26|25|23]| 18] 31 [ 1133
HOjd skatt p& kyckling 36|28 |45[27]22]23]|22 - o7 |IE 0,893
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