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Tre vagar till mer effektiva ekonomiska
styrmedel for battre matval

Policybrief — Rekommendationer frdn Policylabbet
Ekonomiska Styrmedel

Introduktion

Sankningen av matmomsen som infordes varen 2026 har
satt matens pris och inférandet av ekonomiska styrmedel
hogt pa den politiska agendan. Atgirden kommer sanno-
likt att bidra till en viss prislattnad for hushallen - men
har samtidigt synliggjort begriansningarna med generella
styrmedel som inte gor skillnad mellan olika typer av livs-
medel. Detta innebar att kategorier med negativa effekter
for folkhalsan sasom sockersétade drycker, godis och
snacks samt andra energitidta och nédringsfattiga alternativ
ocksa far en subvention.

I takt med att momssankningen eventuellt fasas ut finns
en mojlighet att ga fran breda atgarder till mer traffsak-
ra och effektiva styrmedel som aktivt styr mot battre
folkhidlsa, minskad miljo- och klimatpaverkan och ett mer
hallbart matsystem. Denna policybrief bygger pa resultat
fran initiativet “Policylabb Ekonomiska Styrmedel”. Po-
licylabbet drivs av Organic Sweden, Livsmedelsakademin
och Beteendelabbet, i samverkan med dagligvaruaktorer,
livsmedelsforetag och andra organisationer fran civilsam-
hallet.

Genom en internationell kartliggning, en konsumentun-
dersokning och dialoger med aktorer i hela livsmedelsked-
jan har vi inom policylabbet undersokt hur ekonomiska
styrmedel kan utformas for att bli mer effektiva, genom-
forbara och legitima i en svensk kontext. Se rapporten
Policylabb Ekonomiska Styrmedel for mer information om
projektets genomforande, resultat och analys.

Tre rekommendationer
till beslutsfattare

1. Statlig utredning effektiva styrmedel

Det behovs en samlad och langsiktig analys av hur
ekonomiska styrmedel bor utformas i en svensk kontext.
Policylabbets arbete visar att frdgor om gransdragningar,
malkonflikter och risk for oavsiktliga konsekvenser ar
komplexa och kréaver fordjupad analys. En statlig utred-
ning bor darfor tillsdttas med uppdrag att utveckla mer
traffsdkra, effektiva och legitima styrmedel. Utredningen
bor sarskilt beakta hur olika mal — som folkhélsa, miljo
och ekonomisk hallbarhet — kan balanseras, samt hur styr-
medel kan utformas inom géllande juridiska ramar. Den
tillfalliga momssdnkning

2. Utveckla policypaket - inte enskilda styrmedel

Bade forskning och praktik visar att effekten av ekonomis-
ka styrmedel O0kar ndr de samverkar med andra verktyg.
Enskilda styrmedel racker séllan for att forandra konsum-
tionsmonster i storre skala — det dr samspelet mellan olika
atgarder som skapar genomslag. Ekonomiska atgarder,
som differentierad moms, behover darfor kombineras med
reglering av exponering och marknadsforing, men ocksa
informationsinsatser.

3. Testa styrmedel i praktiken

Det finns ett tydligt behov av att testa ekonomiska
styrmedel i praktiken. I dag saknar Sverige erfarenhet av
riktade styrmedel pa livsmedelsomradet, vilket gor att
diskussionerna om for- och nackdelar sker pa en teoretisk
niva. Pilotprojekt, s& kallade “regulatoriska sandlador”
bor etableras, dar olika policypaket kan testas i mindre
skala och i ndra samverkan med berorda aktorer. Det kan
exempelvis handla om att testa sankt moms pa utvalda
produktkategorier, infora producentavgifter eller prova
matskattevixling. Genom praktiska tester kan kunskap
byggas om effekter, acceptans och implementeringsut-
maningar — nagot som dr avgorande infor ett eventuellt
bredare inforande.
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Foérdjupning

Varfér beh6évs ekonomiska styrmedel?
Sverige star infor flera sammanflatade utmaningar:

» Den konstrelaterade ohélsan Okar vilket ger 6kade
sjukvardskostnader

 Var livsmedelskonsumtion har en hog klimat- och
miljopaverkan

» De stigande matpriserna pressar hushallen

Forskning och internationella erfarenheter visar att pris
ar en avgorande faktor for vad ménniskor véljer att dta.
Ekonomiska styrmedel kan darfor:

- Styra konsumtionen genom prisincitament
- Skapa drivkrafter for produktutveckling
- Bidra till mer réttvis tillgang till hdlsosam mat

Vad visar internationella erfarenheter?
Internationella erfarenheter visar att:

« Skatter pa ohdlsosamma produkter (t.ex. sockersota-
de drycker) minskar konsumtionen av dessa produk-
ter matbart

« Subventioner pa hdlsosamma alternativ (t.ex. frukt
och gronsaker) okar efterfragan pa dessa produkter

» Kombinationer av olika styrmedel ger storst effekt
och minskar risken for oonskade bieffekter

» Effekterna av ekonomiska styrmedel far ofta storst
genomslag i grupper med lagre inkomster

Vad sdger konsumenterna?

Konsumentundersokningen som gjordes inom ramen for
Policylabbet Ekonomiska Styrmedel visar att:

o Sankt skatt pa hdlsosamma alternativ, sasom frukt
och gront (78%) samt fullkornsprodukter (67%), har
ett starkt stod bland konsumenter.

o Atgirder som sinker priset pd miljomissigt hallbara
alternativ som ekologiska livsmedel (66%) och balj-
vaxter (65%) har ocksa ett brett stod bland konsu-
menter.

o Atgirder som hojer skatten pad notkott, flisk och
kyckling moter motstand fran 6ver 60% av konsu-
menterna, men samtidigt 4r en majoritet positiva
till hojd skatt pa sockersotade drycker (56%) och
sotsaker (51%).

e Med stod fran 57 %av respondenterna framstar for-
béttrad folkhédlsa som det starkaste argumentet for
att motivera inférandet av ekonomiska styrmedel for
hallbara och hdlsosamma matval.

Vad sager branschen?

Resultaten fran Policylabbets branschdialog, som bestod
av intervjuer och workshops med representanter fran
livsmedelsforetag och dagligvaruhandel, pekar pa foljande
behov:

» Kombinera styrmedel for storre effekt — ekonomiska
atgarder behover samspela med regleringar om ex-
empelvis miarkning, exponering och information

 Prioritera atgdrder med hog acceptans — bérja med
styrmedel som sdnker priset pa hdlsosamma alterna-
tiv for att oka genomforbarheten

e Tydliggor gransdragningar tidigt — vilka produkter
som omfattas dr avgorande for legitimitet och prak-
tisk tillampning

o Utforma styrmedel for att undvika oavsiktliga effek-
ter — hantera risker som substitution, administrativa
bordor och konkurrenssnedvridning

e Ta tillvara branschens 6ppenhet — det finns en vilja
att utforska styrmedel, sdrskilt nidr de upplevs som
mojliggorande snarare dn bestraffande

Fullstandig rapport
fran forstudien
hittar du har:

For mer information, kontakta:
Anton Jarild, Organic Sweden

anton.jarild@organicsweden.se

Amanda Allvin, Livsmedelsakademin
amanda.allvin@livsmedelsakademin.se

Ida Lemoine, Beteendelabbet
ida@beteendelabbet.se
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